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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE GALAPA-ATLANTICO”

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental, de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 000015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por
la Resolucién N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que se elevd queja por parte de la comunidad del Municipio de Galapa, ante esta
Autoridad Ambiental, referida a unas descargas de aguas residuales domésticas (ARD)
hacia una canaleta para el manejo de escorrentias de aguas lluvias y aguas residuales,
por parte de la “Urbanizacion Villa Génesis.”

Que mediante Radicado N°0002697 del 22 de Marzo de 2018, la Procuraduria 14 Judicial,
Ambiental y Agraria de Barranquilla, remitié una queja instaurada por la comunidad sobre
vertimientos realizados por la Urbanizacién Villa Génesis en el Municipio de Galapa -
Atlantico.

Que funcionarios adscritos a la Subdireccién de Gestion Ambiental realizaron visita de
inspeccion técnica el dia 17 de Mayo de 2018, con presencia de funcionarios de la
secretaria de planeacidn y desarrollo del Municipio de Galapa — Atlantico, la cual sirvid
como fundamento para la expedicion del Informe Técnico N°000399 del 18 de Junio de
2018, en el que se exponen los siguientes aspectos de interes:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El establecimiento en mencién no ha acatado los requerimientos realizados por la CRA, se sigue
realizando vertimientos en canaleta de manejo de aguas de escorrentias.

OBSERVACIONES DE CAMPO
En la visita a la Urbanizacién Villa Génesis el dia 17 de mayo del 2018, se observé lo siguiente:

« Se observa al final de la Urbanizacién Villa génesis manhol donde se concentra el
vertimiento de aguas residuales domesticas de las viviendas presentes en la Urbanizacion
Villa Génesis sector de la Patronitas, el cual desahoga las aguas hacia una canaleta a cielo
abierto que fue construida exclusivamente para el manejo de escorrentias de aguas lluvias

-y que recorre el sector de las patronitas y de Villa Olimpica en su parte trasera.

« Se observé que se estd construyendo una poza séptica en ladrillos, que pretende recoger
las aguas residuales de la comunidad de Villa Génesis, cuyos disefios no ha sidc
presentados a la CRA para su valoracion técnica, ya que por lo observado, el sistema
causarlia filtracion de las aguas residuales domesticas al suelos, lo que técnicamente se
puede considerar vertimiento.

« . Segun indicacién del Secretario de Gobierno y el Secretario de Planeacion del Municipio de
Galapa, el terreno donde se asienta la Urbanizacion Villa Génesis no solo pertenece a la
sefiora Nancy Carvajal Castellar, sino que también pertenece a ja seflora ROSALBA
ROJAS URREA, identificada con cedula de ciudadania N° 32.706.498 de Barranquilla,
quienes tramitaron ante Planeacion del Municipio de Galapa, Licencia de urbanizacion y
loteo en el predio ubicado en el sector de las Petronitas sector B P2, identificado con

- matricula inmobiliaria N° 040-283-605

o La Secretaria de Planeacion y la Secretaria Juridica del Municipio de Galapa aportaron en
esta visita el acto administrativo AUTO DE FORMULACION DE CARGOS bajo el
expediente 005-2017 en contra de las sefioras NANCY CARVAJAL CASTELLAR,
ROSALBA ROJAS URREA Y/O PERSONAS INDETERMINADAS, por realizar acciones de
urbanismo sin mediar con los permisos pertinentes, en atencion a los requerimientos
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hechos por la CRA, como medida para evitar que el problema aumente, pero se observé
~que a pesar de esto las sefforas siguen vendiendo lotes para vivienda, aumentando la
" problematica

Que mediante Resolucion N°000910 del 08 de diciembre de 2017, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, impuso una medida preventiva de suspensién de
actividades e inicio un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
Urbanizacion Villa Genesis, en el Municipio de Galapa — Atlantico, por los presuntos
vertimientos de aguas residuales domésticas, sin contar con el correspondiente permisc
de vertimientos liquidos.

Que la medida preventiva de suspension de actividades fue revocada a traves de
Resolucién N°000504 de 2018, no obstante esta entidad continué con el proceso
sancionatorio y expidié el Auto N°001024 de 2018, por medio del cual se formulan cargos
en contra de la Urbanizacién Villa Génesis- Servicios inmobiliarios Barranquilla, teniendo
en cuenta que esta Autoridad Ambiental verifico que el proyecto denominado
“Urbanizacion Villa Génesis” fue ejecutado por parte del establecimiento — Servicios
Inmobiliarios Barranquilla- con matricula N° 219831, de propiedad de la Sefiora Nancy
Carvajal Castellar, con Cédula de Ciudadania N°22.442.692.

Que mediante Auto N°000996 del 11 de Julio de 2018, la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico, inici®6 un proceso sancionatorio en contra de las sefioras NANCY
CARVAJAL CASTELLAR identificada con cedula N° 22.442.692 y ROSALBA ROJAS
URREA identificada con cedula N° 32.706.498, en calidad de propietarias de los terrenos
donde tiene asiento LA URBANIZACION VILLA GENESIS, ubicada en la Calle 1B No 58-
128. Sector Las Patronitas, Jurisdiccién del Municipio de Galapa- Atlantico, por haber
omitido iniciar los tramites de obtencion del permiso de vertimientos liquidos para la
construccion de la mencionada urbanizacion.

Que la problemética arriba descrita fue conocida ampliamente por la Autoridad Municipal
ya que le fueron remitidos sendos oficios contentivos de las decisiones administrativas
que. sobre el particular se profirieron, a propésito de los requerimientos elevados por el
Ministerio Publico.’

Que a pesar que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, ha adelantado las
medidas y procesos a que ha lugar por el incumplimiento de la normatividad en materia de
vertimientos, resulta a todas luces necesario determinar el grado de responsabilidad que
le atafie al ente territorial en relacion con la problematica que se presenta en el Municipio
de Galapa.

Que el articulo 49 Constitucional establece que la atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado y que a este le corresponde
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion del servicio de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
Que en igual sentido, la Constitucion Nacional establece que es deber del Estado
asegurar la prestacién de servicios publicos de manera eficiente a todos los habitantes del
territorio Nacional.

Que en igual sentido el articulo 79 Constitucional establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, que la ley garantizara la participacion de la

1 Oficios enviaos a la alcaldia N°001064 del 27/02/2018 y N°002931 del 11/05/2018
2 Artfculo 365 C.N.
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comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y que es un deber del estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, entre otros aspectos a afines.

Que asi mismo, el articulo 365 Constitucional define en cuanto a la finalidad Social del
estado y de los servicios Publicos que: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.(...) En todo caso, el estado mantendré la requlacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios.”

Que por su parte el articulo 366 superior es claro al puntualizar que: "ef bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, de saneamiento_ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuesto de la nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendrd | prioridad
sobre cualquier otra asignacién.” Que seguidamente al articulo 367 expresamente reza: "Los
servicios publicos domiciliarios _se _prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacién.”

Que ademas nuestra Constitucién impone a los Municipios obligaciones en materia
Ambiental y de Servicios Publicos. Es asi como en su articulo 311 superior dispone que:
“.(...) le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las cbras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover fa participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que
le asignen la Constitucion y las Leyes."

Que la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, en lo referente a los
municipios y sus competencias establece en su articulo 3° que le corresponde al ente
territorial: “1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
Ley. (...) 3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos
de accién comunal. (...) 7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las
nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional.
(...) 10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad
con la Constitucion y la Ley. (...) 19. Garantizar la_prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico a los habitantes de su jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en
materia de servicios publicos domiciliarios. (...) "

Que la Ley 99 de 1993% en su articulo 65 fija que le corresponde en materia ambiental a
los municipios: "Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de
agua afectados por vertimiento del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire."

Que la Ley 142 de 1994, en su articulo 5°, fija como competencia de los municipios en
relacion con los servicios publicos, asegurar que se presten a sus habitantes de manera
eficiente_aquellos denominados domiciliarics de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica y telefonia publica basica conmutada, por parte de empresas de servicios
publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central
del respectivo municipio, en los casos asi previstos en la misma Ley.

3 por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional Ambiental.
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Que en materia ambiental se encuentra en vigencia el Decreto 1076 de 20154, el cual
dispone en su articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento, que
“Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que en este mismo sentido el articulo 2.2.3.3.4.3. se refiere a prohibiciones y reza: * No
se admite vertimientos: 1. En las cabeceras de las fuentes de agua. 2. En acuiferos. (...)
6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta tinica destinacion. *

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

El régimen sancionatorio ambiental, que se encarga de determinar la responsabilidad
juridica por atentar contra bienes del entorno natural, se encuentra sustentado en el
mandato del articulo 80 de la Constitucion Politica, que le impone la obligacién al Estado
Colombiano de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al medio
ambiente. Lo anterior como mecanismo para garantizar el derecho a un medio ambiente
sano, cuya proteccion se elevo a rango Constitucional desde 1991 a través de su articulo
79% y se complementa con lo sefialado en su articulo 8%, puesto que de nada serviria un
reconocimiento juridico de este derecho si no existen herramientas para hacerlo efectivo’.

Dentro de este orden juridico se encuentra la labor del derecho administrativo
sancionatorio ambiental, el cual se desarrolla principalmente con la entrada en vigencia
del Decreto 2811 de 1974, que contiene el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente; la Ley 99 de 1993, marco legal primordial
de esta tematica en Colombia; y la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se consagré el
denominado Nuevo Régimen Sancionatorio Ambiental.

En este sentido, segun lo sefialado en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 y en el
articulo 3° del Decreto 3573 de 2011, la potestad punitiva® recae en la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos ambientales y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Adicionalmente y en procura del desarrollo normativo sobre los aspectos anteriores, se
encuentra en vigor el articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, el cual prohibe
expresamente cualquier vertimiento, “(...) sin tratamiento previo, de residuos sélidos,
liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner

4 por'medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

5 [dem, Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

&{dem, Articulo 8. “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacién”.

7 RRANES, Radl. El acceso a la justicla ambiental en América Latina y la legitimacién procesal en los litigios civiles de
naturaleza ambiental en los palses de la regién. En: HERRERA, Ricardo, et al. Justicia Ambiental, Las acciones judiciales
para la defensa del medio ambiente. Bogets, Universidad Externado de Colombia, 2001, p. 325.

® La potestad punitiva del Estado se encuentra fundamentada en los articulos 2, 29 y 209 de la Constitucién Politica de
1991. En concordancia ver; COLOMBIA, Corte Censtitucional. Sentencia C-703 del 6 de septiembre de 2010. M.P. Gabriel

Eduardo Mendoza Martelo.
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en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos”.

Pero para ser mas precisos, en el particular que nos ocupa, tal y como se mencionod en
lineas anteriores, el Decreto 1076 de 2015, regula en su articulo
2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento, que “Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos." Adicionando en su articulo 2.2.3.3.4.3. que: “ No se admite
vertimientos: 1. En las cabeceras de las fuentes de agua. 2. En acuiferos. (...) 6. En
calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que. existan en forma separada o tengan esta dnica destinacion.”

Es necesario resaltar que dentro de los compromisos que vinculan al ente Territorial con
el presente asunto, se encuentran todas las obligaciones de rango Constitucional y Legal
que se enunciaron en el acapite anterior, los cuales destacan su obligacién de garantizar
la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios a todos sus habitantes. Se
entonces de preceptos que debe acatarse sin importar si el servicio es 0 no prestado
directamente por el municipio, de manera que esta entidad siempre tendra una posicion
de garante ante la eficiencia en la prestacion de estos servicios publicos a su comunidad.

En este sentido, el municipio tiene una posicién de garante frente a las descargas o
vertimientos que se susciten dentro de su jurisdiccién, provengan de urbanizaciones
legales o no. Por lo tanto, adquiere el deber de los mecanismos juridicos, administrativos
y/o policivos que tenga a su alcance para asegurar una prestacion acorde con las
obligaciones y parametros de eficiencia definidos en la Constitucién y la Ley; maxime, si
esta facultad se encuentra dentro de sus competencias.

Concomitante a lo anterior tenemos que como Autoridad Municipal también debe
garantizar el orden urbanistico, ya que con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016°
se compilaron los tipos urbanisticos y el procedimiento aplicable para su sancion. Es asi
como en su articulo 135 encontramos que se clasifican como comportamientos contrarios
a la integridad urbanistica: “Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico,
son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no
deben realizarse, segun la modalidad sefialada: A) Parcelar, urbanizar, demoler,
intervenir o construir: (...) 2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia. 3. En
bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico. 4. En terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.”

Las edificaciones constatadas en el experticio técnico N°00599 de 2018, y de la cual
emanan los vertimientos objeto de queja, no se irguieron subitamente, su construccion
paulatina denota tiempo y resultan abiertamente notorias a la comunidad y en
consecuencia a las autoridades. Es indiscutido que donde hay asentamientos humanos
hay vertimientos.

La presunta omisién en el control de aspectos urbanisticos - verificacion de licencias de
construccién — por parte del Ente Territorial, en la urbanizacién Villa Génesis ubicada en
la Calle 1B No 58-128 Sector Las Patronitas, Jurisdiccién del Municipio de Galapa-

® por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.
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Atlantico, permitié su asentamiento y consecuente afectacion al orden ambiental producto
de los vertimientos de las aguas residuales.

En sintesis, frente a la descarga de aguas residuales sin el debido permiso de vertimiento,
es pertinente resaltar que segun lo sefialado por el articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076
de 2015, toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. En el caso que nos ocupa,
muy a pesar de no ser el Municipio quien materializa la accion final, claramente debe
garantizar que los vertimientos generados cuenten con los permisos ambientales exigidos
por la ley.

Esto toda vez que tiene posicién de garante frente a la prestacion eficiente del servicio
publico de alcantarillado. Por lo tanto, al generarse desde una urbanizacion ilegal
vertimientos de aguas residuales sin contar con la autorizacion en mencion, ademas de
incumplir con su compromiso constitucional y legal de solucionar las necesidades
insatisfechas de saneamiento basico y de velar por la adecuada prestacién del servicio de
alcantarillado, podria generar - producto de su actuar omisivo - una posible infraccion de
las obligaciones contenidas en los articulos 2.2.3.3.5.1. y 2.2.3.3.5.12. del Decreto 1076
de 2015.

Con todo, resulta evidente el riesgo de dafio ambiental al producirse vertimientos de
aguas residuales provenientes de la urbanizacién Villa Génesis, ubicada en la Calle 1B
No 58-128 Sector Las Patronitas, Jurisdiccién del Municipio de Galapa — Atlantico, sin
contar con autorizacidon correspondiente, presuntamente por la omision por parte de la
Autoridad Municipal en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales y Legales en
materia de servicios publicos.

FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 8° de la Constitucién Politica consagra como obligacion del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

En atencién a lo anterior, es de competencia de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico, entre otras, ejercer las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo,
seguimiento de las actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion,
procesamiento, transformacién y recursos naturales renovables de la regién donde ejerce
jurisdiccién, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras
normas.

Adicionalmente el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que:

e “Cuando ocurriere violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las

.. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las sanciones que
se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009.”

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base
en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad
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ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que hayan
lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio dle las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de la prueba y podrd
utilizar todes los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de desarrolio
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas ¥ sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “E! procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

Que de conformidad con las gestiones que nutren la presente actuacion administrativa, se
pudo evidenciar que frente a la problematica ya conocida, la Corporacién elevo
requerimiento al Municipio de Galapa en virtud de las competencias que le asisten a dicha
autoridad administrativa segun lo fija la Ley 142 de 1994 en el sentido de constituirse a
estos como garantes frente a la prestacion de servicios publicos. '

10 Articulo 5 Ley 142 de 1994. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacidn de los servicios pablicos. Es
competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos: 5.1 Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica
conmutada, por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién
central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente. 5.2 Asegurar en los términos de esta ley,
la participacién de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios puhblicos en el
municipio.
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En este_orden de ideas, y frente a un incumplimiento, o falta de observancia a lo reglado,
se considera que existe mérito suficiente para dar inicio a una investigacion, en contra del
MUNICIPIO DE GALAPA, como ente territorial, por la presunta omision en la aplicacion
del articulo 5° de la Ley 142 de 1994, a propésito de la problematica de vertimientos de

aguas residuales que provienen de la urbanizacién Villa Génesis, ubicada en la Calle 1B
No 58-128 Sector Las Patronitas.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del Articulo 1° y el paragrafo del Articulo 5 de Ia
Ley 1333 de 20098, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de Responsabilidad” sino “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialo que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental, toda vez que El Municipio de Galapa como ente
territorial, por la presunta omisién en la aplicacién del articulo 5° de la Ley 142 de 1994, a
proposito de la problematica de vertimientos de aguas residuales que provienen de la
urbanizacion Villa Génesis, ubicada en la Calle 1B No 58-128 Sector Las Patronitas,
razén por lo cual se justifica ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
MUNICIPIO DE GALAPA, identificado con el Nit: 890.102.472-0, como ente territorial,
representado legalmente por el Dr. Carlos Alberto Silvera en calidad de Alcalde Municipal
0 quien hagas sus veces, por el presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 5°
de la Ley 142 de 1994 en relacion con lo de su competencia frente a la problematica de
vertimientos de aguas residuales que provienen de la urbanizacién Villa Génesis, ubicada
en la Calle 1B No 58-128 Sector Las Patronitas, de conformidad con la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67,68 y 69 del cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de
la encartada, se fijara un aviso por el término de cinco (05) dias en lugar visible de esta
Corporacion.

ARTICULO TERCERO: El Informe Técnico N°00599 de 2018, hace parte integral del
presente proveido.
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ARTICULO CUARTO: Tengase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, los documentos que soportan el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla a los 1 8 FEB. 2019

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_ OJ]DC(-JI D
LILIANA EAPATA GARRIDO

SUBDIRECTORj DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 1401-312
Proyectd: Alvaro Camargo M. - Contratista
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